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Отчет о результатах оценки эффективности налоговых                                         

расходов Мысковского городского округа за 2020 год 

 

Оценка эффективности налоговых расходов за 2020 год проведена                                     

в соответствии с основными положениями постановления Правительства 

Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях                                    

к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации                                             

и муниципальных образований», Порядком формировании перечня                             

налоговых расходов Мысковского городского округа и оценке                                 

налоговых расходов Мысковского городского округа, утвержденным 

постановлением администрации Мысковского городского округа                                              

от 25.10.2019 № 1363-п (далее – Порядок). 

Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Мысковского 

городского округа использовались данные о категориях налогоплательщиков,                             

о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, 

воспользовавшимися льготами, предоставленные ИФНС России № 8                                        

по Кемеровской области. 

В соответствии с Порядком сформирован перечень налоговых расходов 

Мысковского городского округа, действовавших в 2020 году. 

В зависимости от целевой категории определены основные виды                        

налоговых расходов на территории Мысковского городского округа:                          

социальные, технические и стимулирующие. 

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов 

осуществлялась оценка целесообразности и их результативности. 

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях 

минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. 

Результаты оценки используются при формировании проекта 

муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Решениями Совета народных депутатов Мысковского городского округа                      

в 2020 году предоставлены налоговые льготы по земельному налогу                               

для 6 категорий налогоплательщиков, 5 из которых – физические лица                            

и по налогу на имущество физических лиц для 4 категорий налогоплательщиков. 

Объем налоговых доходов бюджета Мысковского городского округа                                     

в 2020 году составил 195 804,1 тыс. рублей, из них земельный налог –                          

44 373,5 тыс. рублей и налог на имущество физических лиц –                                        

5 918,6 тыс. рублей. 

Объем налоговых расходов в 2020 году по данным ИФНС России № 8                           

по Кемеровской области составил 8 765 тыс. рублей или 58 % по отношению                                    

к прошлому году. 

Информация о структуре налоговых расходов за период 2018-2020 годов 

представлена в таблице 1. 
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                                                                                                        Таблица 1 

 

Структура налоговых расходов за период 2018-2020 годов 

 

Наименование показателей 2018 год 2019 год 2020 год 

 Тыс. 

рублей 

% Тыс. 

рублей 

% Тыс. 

рублей 

% 

 

Предоставленные налоговые 

льготы, установленные 

решениями Совета народных 

депутатов Мысковского 

городского округа, всего 

18 921 100 15 113 100 8 765 100 

в том числе: 

Технические налоговые расходы 

(направленные на исключение 

встречных финансовых потоков) 

18 456 97,9 14 621 97,06 8 553 97,6 

Социальные налоговые расходы 

(имеющие социальную 

направленность) 

459,6 2,07 476,1 2,85 197,0 2,2 

Стимулирующие налоговые 

расходы (имеющие 

стимулирующую направленность) 

5,44 0,03 15,9 0,09 15,0 0,2 

 

Основной объем налоговых расходов в 2020 году приходится                                       

на технические налоговые расходы (97,6 %), которая представлена налоговой 

льготой по земельному налогу для органов местного самоуправления, 

муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств местного                             

бюджета, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения                                   

их деятельности. По социальным налоговым расходам удельный вес                       

составил 2,2%, на стимулирующие – 0,2%. 

 

I. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов 

Мысковского городского округа 

 

В соответствии с решением Мысковского городского Совета народных 

депутатов от 20.11.2008 № 14-н «О введении земельного налога                                           

на территории муниципального образования «Мысковский городской округ»                                                              

(в ред. 24.06.2020 № 40-н)  льготой по земельному налогу воспользовались органы 

местного самоуправления, муниципальных учреждений (бюджетный,                               

автономных и казенных), финансируемых за счет средств местного бюджета. 

Информация о налоговых расходах за 2018-2020г представлена в таблице 2. 
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Таблица 2 

 

Объем налоговых расходов в результате 

освобождения от налогообложения органов 

управления, бюджетных организаций                                 

и учреждений, осуществляющих деятельность                               

в бюджетной сфере, финансируемых                                  

из бюджета Мысковского городского округа, 

тыс. рублей 

2018 год 2019 год 2020 год 

Органы местного самоуправления, 

муниципальных учреждений, финансируемых за 

счет средств местного бюджета 

18 456 14 621 8 553 

Численность налогоплательщиков, 

воспользовавшихся льготой 
37 38 36 

 

Целью применения данных налоговых расходов является оптимизация 

встречных бюджетных финансовых потоков. 

Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные 

расходы на финансирование организаций, осуществляющих деятельность                                  

в бюджетной сфере, что способствует высвобождению финансовых                          

ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию 

Мысковского городского округа в целом. 

Налоговые расходы носят социальный характер, способствуют созданию 

благоприятных условий для развития системы предоставления                            

качественного общедоступного и бесплатного общего образования,                      

укреплению здоровья населения, сохранения культурного потенциала                                 

и культурного наследия Мысковского городского округа в целом. 

Объем снижения налоговых расходов бюджета Мысковского городского 

округа на финансовое обеспечение организаций-плательщиков налогов                                  

в 2020 году в результате применения налоговой льготы составил 8 553 тыс. 

рублей, на 6 068 тыс. рублей меньше, чем в 2019 году. 

Объем выпадающих доходов бюджета Мысковского городского округа                               

в результате применения данной налоговой льготы по земельному                              

налогу обеспечило снижение доли расходов бюджетных учреждений                                       

на 8 553 тыс. рублей и на 14 621 тыс. рублей соответственно. 

Снижение встречных финансовых потоков в 2020 году равно объему 

налоговых расходов и составило 8 553 тыс. рублей. 

Поскольку налоговый расход оказывает положительное влияние                                         

на социально-экономическое развитие Мысковского городского округа в целом, 

способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного 

бюджета, его действие в 2020 году признано целесообразным и эффективным. 
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II Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов 

Мысковского городского округа 

 

В соответствии с решениями Совета народных депутатов Мысковского 

городского округа от 20.11.2008 № 14-н «О введении земельного налога                           

на территории муниципального образования «Мысковский городской                         

округ» от 14.10.2020 № 57-н «Об установлении на территории                              

Мысковского городского округа налога на имущество физических лиц»                            

по земельному налогу установлено 7 категорий налогоплательщиков,                                     

по налогу на имущество физических лиц 3 категории соответственно. 

Информация о налоговых расходах за 2018-2020г представлена в таблице 3. 

 

Таблица 3 

№ п/п Фискальные характеристики налоговых 

расходов 

Значение показателя 

2018 

год 

2019 

год 

2020 

год 

1. Объем налоговых расходов в результате 

освобождения от налогообложения 

социально незащищенных групп населения, 

тыс. рублей, 

459,6 476,1 197,0 

 в том числе: 

1.1. Земельный налог 457,6 472,04 155,0 

1.1.1. Налогоплательщики, указанные в пункте                    

5 статьи 391 НК РФ (за исключением п. 8, 9                            

ст. 391 НК РФ) (социальная) 

5,5 16,9 13,6 

1.1.2. Садоводческие некоммерческие 

товарищества и огороднические 

некоммерческие товарищества, 

собственники садовых земельных участков 

или огородных земельных участков, 

расположенных в границах территории 

садоводства или огородничества на 

территории Мысковского городского округа 

80 78 38,0 

1.1.3. Снижение ставки земельного налога на 50%                                 

в отношении земельных участков, 

предоставленных под индивидуальную 

жилую застройку, личное подсобное 

хозяйство, гаражи, садоводство, 

огородничество, животноводство,                              

для многодетных семей, имеющих доход 

ниже прожиточного минимума на каждого 

члена семьи (социальная) 

25 28,54 0,4 

1.1.4. Снижение ставки земельного налога на 50%                    

в отношении земельных участков, 

334,1 333,4 102,0 
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предоставленных под индивидуальную 

жилую застройку, личное подсобное 

хозяйство, гаражи, садоводство, 

огородничество, животноводство, для 

неработающих пенсионеров (социальная) 

1.1.5. Снижение ставки земельного налога на 50%                           

в отношении земельных участков, 

предоставленных под индивидуальную 

жилую застройку, личное подсобное 

хозяйство, гаражи, садоводство, 

огородничество, животноводство,                            

для председателей уличных комитетов 

(социальная) 

4,7 6,5 1,0 

1.1.6. Снижение ставки земельного налога                                 

на 50% в отношении земельных участков, 

предоставленных под индивидуальную 

жилую застройку, личное подсобное 

хозяйство, гаражи, садоводство, 

огородничество, животноводство, для семей, 

имеющих в составе получателя(ей) пенсии 

по случаю утери кормильца, при доходе на 

каждого члена семьи ниже прожиточного 

минимума (социальная) 

8,3 8,7 0,0 

1.2. Налог на имущество физических лиц: 1,56 4,06 42,0 

1.2.1. Многодетные семьи, имеющие трех и более 

несовершеннолетних детей, среднедушевой 

доход которых не превышает величины 

прожиточного минимума на душу населения, 

установленного в Кемеровской области 

(социальная) 

0,9 2,3 40,2 

1.2.2. Дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей, до достижения                     

23-летнего возраста (социальная) 

0,22 0,66 1,2 

1.2.3. Граждане, удостоенные звания «Почетный 

гражданин Мысковского городского округа» 

(социальная) 

0,44 1,1 0,6 

2. Численность налогоплательщиков 

воспользовавшихся льготой по земельному 

налогу, ед. 

2 089 2 211 816 

3. Численность налогоплательщиков 

воспользовавшихся льготой по налогу                     

на имущество физических лиц, ед. 

9 23 143 

4. Общее количество налогоплательщиков, 

воспользовавшихся льготой, ед. 

2 098 2 234 959 
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В соответствии с решением Совета народных депутатов Мысковского 

городского округа установлены налоговые льготы по земельному                                   

налогу в виде освобождения от налогообложения лиц, указанных                                                          

в п. 5 ст. 391 НК РФ и снижения налогообложения на 50 %                                                   

на земельных участков, предоставленных под индивидуальную                                    

жилую застройку, личное подсобное хозяйство, гаражи, садоводство,                                

огородничество, животноводство для: 

- многодетных семей, имеющих доход ниже прожиточного минимума                       

на каждого члена семьи; 

- неработающих пенсионеров; 

- председателей уличных комитетов; 

- семей, имеющих в составе получателя(ей) пенсии по случаю утери 

кормильца, при доходе на каждого члена семьи ниже прожиточного минимума. 

В соответствии с решением Совета народных депутатов Мысковского 

городского округа установлены налоговые льготы по налогу на имущество 

физических лиц в виде освобождения от налогообложения лиц: 

- многодетные семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, 

среднедушевой доход которых не превышает величины прожиточного                      

минимума на душу населения, установленного в Кемеровской области; 

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, до достижения 

23-летнего возраста; 

- граждане, удостоенные звания «Почетный гражданин Мысковского 

городского округа». 

Применение налогового расхода способствует снижению налогового 

бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан,                           

снижению социального неравенства, что соответствует направлению                        

социально-экономической политики муниципального образования. 

Предоставление данных видов льгот носят заявительный характер. 

Общая сумма предоставленных льгот за 2020 год составила 197,0 тыс. 

рублей (в 2019 г – 476,1 тыс. рублей), что на 279,1 тыс. рублей меньше. 

Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями 

социально-экономической политики Мысковского городского округа, 

направленные на снижение налогового бремени населения и рост уровня                            

и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня                            

доходов социально незащищенных групп населения. 

В результате применения налоговой льготы по земельному налогу                       

одним физическим лицом, относящимся к категории социально                        

незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем:                                  

155 тыс. рублей / 816 чел. = 0,19 тыс. рублей. По налогу на имущество 

физических лиц: 42 тыс. рублей / 143чел. = 0,29 тыс. рублей. 

Налоговые льготы не носят экономического характера и не оказывают 

отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-
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экономической политики Мысковского городского округа, его эффективность 

определяется социальной значимостью. 

С целью оценки бюджетной эффективность налогового расхода                       

применен метод сравнительного анализа результативности предоставления                               

налоговых льгот и результативности  применения альтернативных                       

механизмов достижения целей экономической политики муниципального 

образования. 

В связи с тем, что при предоставлении налоговых льгот социально 

незащищенным группам населения Мысковского городского округа 

альтернативные механизмы достижения целей отсутствуют, бюджетная 

эффективность налогового расхода составляет: 197 / 476,1 = 0,41. 

Поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен                        

на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает 

общественным интересам, способствует разрешению социальных                                   

задач экономической политики Мысковского городского округа                                            

по повышению  уровня и качества жизни отдельных категорий                                 

граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает 

отрицательного влияния на экономическое развитие Мысковского                          

городского округа и имеет положительную бюджетную эффективность,                            

его действие в 2020 году признано эффективным. 

 

III. Оценка эффективности применения стимулирующих налоговых 

расходов Мысковского городского округа 
 

Согласно решения Совета народных депутатов Мысковского городского 

округа от 24.11.2015 № 65-н «Об установлении на территории Мысковского 

городского округа налога на имущество физических лиц» установлена                                  

1 стимулирующая категория налогоплательщиков в лице председателей уличных 

комитетов. 

Информация о налоговых расходах за 2018-2020г представлена в таблице 4. 

 

Таблица 4 

№ 

п/п 

Фискальные характеристики 

налоговых расходов 

Значение показателя 

2018 год 2019 год 2020 год 

1. Объем налоговых расходов                       

в результате освобождения                           

от налогообложения председателей 

уличных комитетов 

5,44 15,96 15,0 

2. Численность налогоплательщиков 

воспользовавшихся льготой, ед. 
32 78 88 

 

Общая сумма предоставленных льгот за 2020 год составила 15,0 тыс. рублей 

(в 2019 г – 15,96 тыс. рублей), что на 0,96 тыс. рублей меньше. 



8 

 

Критерий результативности налогового расхода направлен                                     

на стимулирование председателей уличных комитетов. 

В результате применения налоговой льготы по налогу на имущество 

физических лиц одним председателем получен дополнительный доход в среднем: 

15 тыс. рублей / 88 чел. = 0,17 тыс. рублей. 

В связи с тем, что при предоставлении налоговых льгот председателям 

уличных комитетов Мысковского городского округа альтернативные                         

механизмы достижения целей отсутствуют, бюджетная эффективность 

налогового расхода составляет: 15 / 15,96 = 0,94. 

Поскольку налоговый расход носит стимулирующий характер, направлен           

на поддержку председателей уличных комитетов, является востребованным, 

целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое 

развитие Мысковского городского округа и имеет положительную бюджетную 

эффективность, его действие в 2020 году признано эффективным. 

Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых 

расходов Мысковского городского округа, предоставляемых отдельным 

категориям граждан и организациям, оказывающим услуги в социальной                        

сфере, в виде освобождения от уплаты земельного и налога на имущество 

физических лиц, указанные налоговые расходы признаются эффективными                                                  

и не требующими отмены. 

 

 

 

 

И.о. заместителя главы 

Мысковского городского округа 

по экономике и промышленности                                                       Т.В. Кондакова 
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Приложение 

Результаты оценки налоговых расходов 

 
№ Нормативный правовой акт, 

устанавливающий налоговые льготы, 

освобождения и иные преференции 

по налогам 

Структурные единицы 

НПА, которыми 

предусматриваются 

налоговые льготы, 

освобождения и иные 

преференции 

Наименование налога,        

по которому 

предусматриваются 

налоговые льготы, 

освобождения и иные 

преференции 

Муниципальная 

программа, к которой 

относится налоговый 

расход 

Результат оценки 

налоговых 

расходов 

1. 

Решение Совета народных депутатов 

Мысковского городского округа                      

№ 65-н от 24.11.2015 "Об 

установлении на территории 

Мысковского городского округа 

налога на имущество физических 

лиц" (ред. от 24.06.2020 № 43-н) 

п.4/ п.п. 4.1. 

(Социальная) 

Налог на имущество 

физических лиц 
Не программная Эффективная 

2. 

Решение Совета народных депутатов 

Мысковского городского округа                     

№ 65-н от 24.11.2015 "Об 

установлении на территории 

Мысковского городского округа 

налога на имущество физических 

лиц" (ред. от 24.06.2020 № 43-н) 

п. 4/ п.п. 4.2. 

(Социальная) 

Налог на имущество 

физических лиц 
Не программная Эффективная 

3. 

Решение Совета народных депутатов 

Мысковского городского округа                     

№ 65-н от 24.11.2015 "Об 

установлении на территории 

Мысковского городского округа 

налога на имущество физических 

лиц" (ред. от 24.06.2020 № 43-н) 

п. 4/ п.п. 4.3. 

(Стимулирующая) 

Налог на имущество 

физических лиц 
Не программная Эффективная 
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4. 

Решение Совета народных депутатов 

Мысковского городского округа                      

№ 65-н от 24.11.2015 "Об 

установлении на территории 

Мысковского городского округа 

налога на имущество физических 

лиц" (ред. от 24.06.2020 № 43-н) 

п. 4/ п.п. 4.4. 

(Социальная) 

Налог на имущество 

физических лиц 
Не программная Эффективная 

5. 

Решение Мысковского городского 

Совета народных депутатов от 

20.11.2008 № 14-н "О введении 

земельного налога на территории 

муниципального образования 

"Мысковский городской округ"                      

(в ред. 18.03.2020 № 14-н) 

п. 4.1/ п.п. 4.1.1. 

(Техническая) 
Земельный налог Не программная Эффективная 

6. 

Решение Мысковского городского 

Совета народных депутатов от 

20.11.2008 № 14-н "О введении 

земельного налога на территории 

муниципального образования 

"Мысковский городской округ"                     

(в ред. 18.03.2020 № 14-н) 

п. 4.1/  4.1.2 

(Социальная) 
Земельный налог Не программная Эффективная 

7. 

Решение Мысковского городского 

Совета народных депутатов                             

от 20.11.2008 № 14-н "О введении 

земельного налога на территории 

муниципального образования 

"Мысковский городской округ"                       

(в ред. 18.03.2020 № 14-н) 

 р. 4./ п. 4.2. 

(Социальная) 
Земельный налог Не программная Эффективная 
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8. 

Решение Мысковского городского 

Совета народных депутатов                            

от 20.11.2008 № 14-н "О введении 

земельного налога на территории 

муниципального образования 

"Мысковский городской округ"                       

(в ред. 18.03.2020 № 14-н) 

 р. 4./ п. 4.2. 

(Социальная) 
Земельный налог Не программная Эффективная 

9. 

Решение Мысковского городского 

Совета народных депутатов                              

от 20.11.2008 № 14-н "О введении 

земельного налога на территории 

муниципального образования 

"Мысковский городской округ"                      

(в ред. 18.03.2020 № 14-н) 

 р. 4./ п. 4.2. 

(Социальная) 
Земельный налог Не программная Эффективная 

10. 

Решение Мысковского городского 

Совета народных депутатов                           

от 20.11.2008 № 14-н "О введении 

земельного налога на территории 

муниципального образования 

"Мысковский городской округ"                      

(в ред. 18.03.2020 № 14-н) 

 р. 4./ п. 4.2. 

(Социальная) 
Земельный налог Не программная Эффективная 

 

 


